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ACHTERGROND | BEDRIJVENTERREINEN

Genk op 
hete kolen

Nederland worstelt met de herstructurering van oude  
bedrijventerreinen. Bij de buren knappen ze voortvarend 
hun voormalige brownfields op. Twee aansprekende 
projecten in Genk (B) en Alsdorf (D). 

LOEK KUSIAK 

Tot de sluiting in 1989 zorgden de 
kolenmijnen Waterschei en Winter-
slag bij Genk in Belgisch-Limburg 
voor werk en welvaart. Tegen-
woordig zijn de gebouwen geres-
taureerd en ‘geklasseerd’ als indus-
trieel rijksmonument: de stalen 
schachtbokken, de badzalen met 
douches en de hallen van rode 
baksteen met hoge ramen, waar 

ooit de kompels in een liftkooi 
 terugkeerden uit de diepte.
Genk (64.000 inwoners) haalt op 
de fundamenten van Winterslag 
met het herstructureringsplan  
C-Mine veel creativiteit en cultuur 
naar boven. Metershoge bergen 
van onbruikbaar steen vormen 
 buiten een groen industrieel land-
mark, een trekpleister voor wande-

laars en mountainbikers. Binnen 
komen sinds 2005 jaarlijks 400.000 

van Euroscoop, een Italiaans res-
-

dere gebouwen kregen bestemmin-
gen als Media & Design-academie, 
brandweerkazerne, congrescen-
trum en atelierruimte. Ook staat 
bezoekers van Winterslag onder-
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gronds een ‘belevingsexperience’ 
door de mijngangen te wachten.

Zelf doen
Deze geslaagde transformatie na 
sluiting van de mijn was allerminst 
vanzelfsprekend. De sanering van 
de met vliegas, slib en chemisch 
afval zwaar vervuilde bodems was 
ingrijpend en duurde vele jaren. 
Voor Waterschei had het staats-
mijnbedrijf NVKS als eigenaar van 
de grond de bouw van een mega-
winkelcomplex in gedachte. In 
Winterslag moest een wijk met 
achthonderd woningen verrijzen. 
‘Maar die planvorming ging te 

traag’, vertelt Francine Quanten, 
directeur Stadsontwikkeling en 
Economische Zaken in Genk. De 
stad ging toen zelf maar aan de 
slag: de mijnen werden overgeno-
men en er werd een ontwikkelings-
visie en masterplan opgesteld. Dat 
bleek cruciaal. ‘Genk’, zegt Quan-
ten, ‘trok de regie naar zich toe. 
De monumentale structuur van 
Winterslag leende zich uitstekend 
voor het duurzame concept 
C-Mine. Geen museale toestand, 
maar een plek waar overdag en 
’s avonds leven in de brouwerij is.’
In C-Mine investeerde Genk zelf 
45 miljoen euro. Daarnaast kwa-
men de miljoenen van de Vlaamse 
regering, het Europees Fonds Regi-
onale Ontwikkeling (EFRO) en de 
provincie Limburg. In totaal kost 
het hele project zo’n 80 miljoen 
euro. Voor het andere mijnterrein, 
Waterschei (100 hectare), koos 
Genk in zijn masterplan voor een 
bedrijven- en wetenschapspark. 
Hiervoor sloten Genk, provinciale 
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De Genkse Winterslagmijn wordt 
 getransfomeerd tot  uitgaansgebied.

ontwikkelingsmaatschappijen en de 
universiteit van Leuven een samen-
werkingsovereenkomst. ‘Er moet 
daardoor spin-off ontstaan voor 

De Vlaamse regering sluit sinds 2008 met gemeenten en pri-

vate partijen zogeheten ÔbrownÞ eldconvenantenÕ af. Doel is het 

opknappen van in totaal 42 verouderde en vervuilde bedrijven-

terreinen, deels ook om stadsvernieuwing te bevorderen. In-

middels lopen er 21 convenanten. Ook voor de sanering van het 

mijnterrein van Waterschei werd zoÕn convenant afgesloten.

De Vlaamse overheid betaalt maximaal 250.000 euro van de 

onderzoekskosten voor de herinrichting van een terrein. De aan-

leg van wegen, riolering en waterleiding wordt tot 60 procent 

gesubsidieerd. Verder kent Vlaanderen een he !  ngsregeling, 

een soort boete, voor leegstaande en verwaarloosde bedrijfs-

ruimten. Afhankelijk van de oppervlakte wordt de eigenaar na 

twee jaar leegstand of Ôongebruikte activiteitÕ een he !  ng van 

minimaal 3700 euro in rekening gebracht. Het gebouw slopen 

mag ook. Wie echter volgens contract binnen twee jaar op de-

zelfde plek een nieuw gebouw terugzet, krijgt de sloopkosten 

volledig vergoed.

VLAANDEREN: BOETE 
VOOR LEEGSTAND
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De grond onder het Duitse mijnstadje Alsdorf 
herbergde een gigantische chemische cocktail. De 
mijn werd in 1992 gesloten, het gif werd voortvarend 
verwijderd. Anna-Park staat nu model voor 
duurzaam wonen. 

Gifvrij Anna-Park

kleinschalige, kennisintensieve be-
drijven’, legt Quanten uit. Ook hier 
werd Europees EFRO-geld bijgelegd 
(3,4 miljoen euro). Genk moest er 4 
jaar geduld voor uitoefenen en ber-
gen lobbywerk voor verrichten, 
voordat het geld kwam. 
Ook slaagde de stad erin met het 
plan-Waterschei door te dringen tot 
het rijtje van dertien centrumsteden 
waarmee de Vlaamse overheid in 
2007 zogenoemde ‘stadscontracten’ 
heeft afgesloten. Hierbij gaat het om 
intensieve samenwerking bij de ont-

ruimtelijke projecten. 
‘We hebben er echt voor moeten 
boksen,’ zegt ook Ivo Carlens, hoofd 
Technische Zaken Genk. Toen bo-

vendien voor het plan-Waterschei 
ook nog een milieueffectrapportage 
nodig bleek, trad opnieuw vertra-
ging op. ‘We waren weer een jaar 
verder voordat ons plan was goed-
gekeurd’, aldus Carlens.
In de aanleg van wegen, riolering 
en groenstroken voor Waterschei 
heeft Genk zelf ruim 6 miljoen 
euro geïnvesteerd. ‘Je kunt wel de 

rommel van vroeger opruimen,’ 
zegt Carlens, ‘maar potentieel nieu-
we investeerders moet je ook direct 
kwaliteit van infrastructuur bieden. 
De eerste private investeerder gaat 
er op onze aandrang versneld een 
kantoor neerzetten. Natuurlijk 
duurzaam  gebouwd.’ <

LOEK KUSIAK 

Ook sommige oude Nederlandse mijnen kregen afgelopen jaren een herbestem-

ming, als sportveld, skihelling, seniorencomplex, woonwijk, industrieterrein of 

zelfs als NAVO-commandocentrum (dat laatste in de voormalige staatsmijn Hen -

drik/Brunssum).

NAVO-COMMANDO

Het Anna-Park in het stadje Alsdorf 
in Noordrijn-Westfalen (NRW), een 
kwartiertje autorijden van Kerkrade, 
is een in etages oplopende grasvlak-
te. Een rijtje jonge bomen zwiept er 
in de herfstwind. De randen van het 
park worden gemarkeerd door nieu-
we eengezinswoningen, een moder-
ne basisschool, een winkelcentrum 

schacht van de vroegere mijn Anna, 
die nu dienst doet als toeristische 
uitkijkpost. Deze plek behoorde in 
de jaren negentig tot een van de 
grootste en smerigste saneringsloca-
ties van West-Europa. Ooit werkten 
hier zevenduizend mijnwerkers. ‘Die 
mega-vervuiling is geen wonder’, 
zegt Christoph Kemperdick, project-
leider bij NRW.Urban. ‘De mijn heeft 
er 150 jaar gestaan, met de grootste 
vervuilende cokes- en gasfabriek van 

Europa.’ De dienst van Kemperdick, 
‘Partner für Land und Stadt’, is sinds 
1995 namens de provinciale Indus-
triebank en de Duitse dienst Lande-
lijk Gebied verantwoordelijk voor de 
herstructurering van het terrein. Het 
met de gemeente ontwikkelde mas-
terplan is in 2015 voltooid, dan is de 
oppervlakte van het stadje met 40 
hectare bijna verdubbeld.

Gifgrond
‘Voordat in 1995 überhaupt de eerste 
lijn op de ontwerptafel getrokken kon 
worden, moest de deelstaat NRW 
eerst het terrein verwerven’, vertelt  
Kemperdick. ‘Het werd voor 6 mil-
joen euro gekocht van de mijnbouw-
maatschappij Eschweiler Bergbau 
Verein (EBV). Deze was als veroorza-
ker wel verplicht de vervuiling op te 
ruimen. Maar naar de huidige maat-

staven zou een eigenaar van zo’n ter-
rein niet die miljoenen mogen ont-
vangen, maar 20 miljoen euro 
moeten meebrengen om ervan af te 
komen.’ EBV heeft de exacte kosten 
van de bodemsanering nooit geopen-
baard. ‘Waarschijnlijk gaat het om 40 
tot 50 miljoen euro’, zegt  Kemper-
dick, ‘een bedrag dat in wezen ook 
door de belastingbetaler is opge-
bracht. EBV kreeg immers voor iedere 
arbeidsplaats die door de mijnsluitin-
gen verloren ging een bedrag van de 
Bondsregering in Bonn.’ In 7 jaar tijd 
haalden baggeraars tot een diepte 
van 10 meter enorme hoeveelheden 
zwaar verontreinigde grond naar bo-
ven. De gifgrond werd afgevoerd 
naar Rotterdam om te worden ver-
brand bij het toenmalige AVR Che-
mie. De reststoffen van de verbran-
ding gingen weer terug in het 
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‘DURE EN 
GEKKE 
WENSEN 
GENOEG’

gigantisch gapende gat. Milieuhygië-
nisch werd dat verantwoord geacht, 
hoewel daaroverheen wel nog enor-
me ladingen schone grond zijn aan-
gebracht. Het verklaart het hellende 
vlak van het park.
De helft van woningen is al zeer 
duurzaam gebouwd, met gerecyclede 
bouwmaterialen, zonnepanelen en 
hergebruik van regenwater. Kemper-

dick: ‘Een zo duurzaam mogelijke in-
vulling is een nadrukkelijk uitgangs-
punt van het masterplan.’ Omdat de 
stad Alsdorf zelf zo goed als failliet 
was, droeg de deelstaatregering mil-
joenen bij aan de bodemsanering. 
Ook betaalde ze volledig de aanleg 
van wegen, riolering en straatverlich-
ting. Kemperdick: ‘Zelfs de verkoop 
van gesaneerde gronden aan aanne-

mers en projectontwikkelaars is door 
NRW.Urban geregeld omdat de ge-
meente er niet de kennis voor had.’

Erfgoed
Nu staan er nog tien monumentale 
gebouwen, de meeste zijn vol ledig 
gerestaureerd en worden gebruikt 
als congres-, concert- of feestzaal. 
Het ophaalgebouw herbergt vanaf 
2010 het Energeticon, een modern 
museum dat zowel  vertelt over het 
mijnverleden als over de toekomsti-
ge energietechnologie. 
Als over 5 jaar het masterplan volle-
dig is uitgevoerd, wacht de bestuur-
ders van Alsdorf nog een hele ver-
antwoordelijkheid, voorspelt 
Kemperdick. ‘In het begin werd er 
euforisch gereageerd op al het geld 
van de deelstaat. Dure en gekke 
wensen waren er genoeg. Soms 
proefde je bij de gemeenten ook een 
neiging tot achterover leunen. Maar 
dat kan niet. Straks moeten ze het 
allemaal zelf runnen, onderhouden 
en betalen. Daar bereiden we ze nu 
al op voor.’ <

In deelstaat Noordrijn-Westfalen, met 18 miljoen inwoners de dichtstbevolkte deel-
staat van Duitsland lopen momenteel zo’n 160 herstructureringsprojecten van oude 
bedrijventerreinen. Om dorpen en steden dorpen bij hun leefbaarheidsproblemen te 
hulp te schieten, ontwikkelde de deelstaatregering in 1980 het zogenoemde 
Grundstückfonds. De deelstaat stopt hierin 80 procent aan eigen middelen, de reste-
rende 20 procent komt uit stedebouwfondsen van de centrale regering in Berlijn. Het 
is gebruikelijk dat de lokale overheid minimaal 30 tot 40 procent bijdraagt. Armlasti-
ge gemeenten als Alsdorf proberen hun aandeel te beperken door allerlei externe fond-
sen aan te spreken. De transformatie van het Anna-Park in Alsdorf ging gepaard met 
36 subsidieaanvragen. ‘Europees geld krijgen’, zegt Kemperdick, ‘is een tergend bu-
reaucratisch proces. Partners moeten zeer veel argumenteren en afstemmen. En om 
het tempo van je plannen erin te houden, moet je voorfinancieren. Daarvoor moet je 
geld lenen, wat ook geld kost.’

DUITS GRUNDSTÜCKFONDS

Oude mijninstallatie Anna-Park,  
nu uitkijktoren over de woonwijken. 
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